(> IPRSEMAR

Instituto De Previdéncia Social Dos Servidores Publicos Do Municipio De Maraba
Departamento de Protocolo

PARECER JURIDICO N¢ 008/2024 - IPASEMAR

Processo n° 050808136.000007/2024-81

Interessado: IPASEMAR - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Maraba

Objeto: Aquisicao de agua mineral natural, galdao de 20 litros retornavel (recarga).

Ementa: DISPENSA  DE
LICITACAO - AQUISICAO DE
AGUA MINERAL NATURAL.
POSSIBILIDADE. ART. 75, DA
NLLC. ART. 85 DO DECRETO
N2 383/2023.

Trata-se de solicitacao, através do Oficio n? 47/2024 IPASEMAR - PROT -
IPASEMAR, para analise e emissao de parecer juridico para atesto quanto a
regularidade do procedimento e da legalidade da aquisicao, com o objetivo de
contratacao de empresa para aquisicao de agua mineral natural, galao de 20 litros
retornavel (recarga), para atender as necessidades do IPASEMAR na manutencao das
atividades da Administracao objetivando a consecucao do interesse publico.

O processo interno para abertura de processo administrativo foi realizado na
modalidade de Dispensa de Licitacao. Teve como unidade de origem a Coordenadoria
de materiais e patrimonio.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

‘-Documento de formalizacao de demanda;

‘Termo de encaminhamento;

-Autorizacao para instrucao do processo de contratacao;

-Lei 17.761/2017;

-Lei 17.767/2017;

-Portaria n® 01/2021-GP;

-Instituicao da equipe de planejamento da contratacao;
-Certiddo de atendimento ao principio da segregacao das funcgoes;
-Certidao de inexisténcia de fracionamento indevido de despesa;
-Ato de designacao de gestor de contrato;

-Designacao de fiscal de contrato;



‘Termo de compromisso e responsabilidade do fiscal de contrato;

‘Termo de encaminhamento;

-Analise de riscos;

-Estudo Técnico Preliminar;

-‘Relatério da pesquisa de precos;

-Cotacao - Banco de precos;

-Cotacao 01

-Cotacao 02;

-Cotacao 03;

-Cotacao - Painel de precos;

‘Termo de referéncia / Compras - Contratacao Direta;

-Solicitacao de despesa n? 20240115002;

-Oficio n2 02/2024/IPASEMAR-PROT-IPASEMAR;

-Parecer Orcamentério n? 79/2024/SEPLAN-DEORC/SEPLAN-PMM;

-Autorizacao da autoridade competente;

-Saldo das dotacoes;

‘Minuta do contrato;

-Declaracao de adequacao orcamentaria;

‘Aviso - Manifestacao de interesse da administracao em obter propostas
adicionais;

-Oficio n? 47/2024/IPASEMAR-PROT-IPASEMAR.

E o relatério.
Preliminarmente

Insta esclarecer que o0 processo administrativo, com dispensa de
procedimento licitatério para contratacao de empresa para aquisicao de agua mineral
natural, galdao de 20 litros retornavel (recarga), obteve parecer Orcamentario
favoravel, consignado na dotacao orcamentaria, exercicio 2024, manutencao do
IPASEMAR, elemento de despesa - Material de consumo, subelemento - Géneros de
Alimentacao, conforme despacho através do Parecer Orcamentario n? 79/2024/SEPLAN
- DEORC / SEPLAN - PMM.

Do procedimento escolhido pelo IPASEMAR: Dispensa de licitacao

E sabido que é imposto a administracdo publica o dever de licitar para a
realizacao de servicos e obras e para a aquisicao de bens. Essa condicao de
obrigatoriedade inscreve-se como direito publico subjetivo de todo cidadao.

Entretanto, a Administracao Publica, direta e indireta, esta autorizada a
adotar procedimento diverso ao da licitacao, em que formalidades sao suprimidas ou
substituidas por outras.

Ao passo em que a Lei de Licitacbes disciplina as contratacdes publicas,
tendo como premissa a obrigatoriedade da realizacao de licitacao para a aquisicao de
bens e a execucao de servicos e obras, ha algumas excecdes.

A licitacdo é dispensavel quando a lei autoriza a nao realizacao da licitacao.
Nesse caso a licitacao é possivel, mas a Lei autoriza a Administracao a dispensar sua
realizacao, segundo critério seu de oportunidade e conveniéncia.

Neste diapasao, o artigo 75, Il da Lei n? 14.133/2021, preleciona sobre as
hipéteses em que a licitacao é dispensavel. No caso em tela, a compra direta efetuada
se esta fundamentada no inciso Il do artigo supramencionado. Vejamos:



Art. 75 E dispensavel a licitacdo:

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;.

Portanto, a autarquia pode efetuar compra direta nos limites estabelecidos
em lei. Contudo, o procedimento adotado nao exclui as demais formalidades, que
passo a analisar.

Do Documento de formalizacao de demanda (DFD)

O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) é o documento inicial para
dar inicio a um processo de aquisicao de produtos ou servicos, em que consta como
justificativa a necessidade de desenvolver as atividades laborais e suprir as
necessidades continuas do IPASEMAR, durante o ano em curso, sendo considerado a
quantidade estimada do consumo realizado nos ultimos anos.

Com relacao a quantidade a ser adquirida o DFD assim descreve: “Contratacao de
empresa para aquisicao de agua mineral natural, galao de 20 litros retornavel
(recarga) - especificacdao: recarga de agua mineral natural em embalagem plastica
azul, apropriada com protetor na parte superior e lacre de seguranca personalizado
pela industria.”

No que tange a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servicos ou
recebimento dos produtos, o DFD informa que o instrumento contratual tem previsao
para ser assinado em 09/02/2024, bem como indica que esta contratacao é de alta
prioridade.

Da autorizacao para instrucao do processo de contratacao

O processo encontra-se instruido com a autorizacao da Diretora Presidente, para
instrucao do processo visando a aquisicao do objeto do contrato, visando atender a
primazia de zelar pela coisa publica, nos termos do que regulamenta a aplicacao da
NLLC no Municipio de Maraba/PA.

Da instituicao da equipe de planejamento da contratacao

Encontra-se atendido o disposto no art. 32 do decreto n? 383/2023, no que
tange ao dever de acompanhamento e fiscalizacao do contrato (fls. 112), em que
consta a designacao como integrante requisitante a servidora Marlucia Saraiva
Vasconcelos e como integrante administrativo a servidora Brena Costa Acacio, ambas
responsaveis pela execucao das etapas de planejamento e contratacdo da presente
aquisicao.

Do atendimento ao principio da segregacao de funcoes,

Conforme a certiddo de atendimento ao principio da segregacao das
funcdes encontra-se atendido o disposto no art. 72, §1¢ da NLLC, tal como o art. 22 do
decreto n? 383/2023, que dispde sobre o principio da segregacao das funcdes que
veda a designacao do mesmo agente publico para atuacao simultanea em funcoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratacao.

Da inexisténcia de fracionamento

Consta certidao de inexisténcia de fracionamento indevido de despesa,



requisito indispensavel, conforme a exigéncia legal de que nao poderd o érgao realizar
no mesmo exercicio financeiro contratacdes referentes ao mesmo objeto ou similares
que somados seus valores ultrapassem o limite legal permitido para dispensa de
licitacao, previsto no art. 75 §19, inciso Il da Lei 14.133/2021.

Do gestor do contrato, da fiscalizacao do contrato e do termo de
compromisso e responsabilidade

Presente o ato de designacao de gestor em que consta a diretora presidente
Nilvana Monteiro Sampaio Ximenes como gestora do contrato. Consta ainda a
designacao das fiscais como também o termo de compromisso da fiscal administrativo
Brena Costa Acéacio e da fiscal setorial Cintya Ferreira Machado, ambas responsaveis
pela fiscalizacao do contrato, de comprometimento no acompanhamento e fiscalizacao
no que tange a execucao do objeto do contrato em questdo e ainda declarando-se
desimpedidas e sem suspeicao para funcionarem na qualidade de fiscais.

Da analise de riscos

Em obediéncia a regra constante no art. 18, X da NLLC, o processo
encontra-se instruido com a analise de riscos que é um estudo preliminar obrigatério
que visa prever eventuais riscos, para que assim se possa desde logo fixar regras para
minora-los ou elimina-los, e se isso nao for possivel, a0 menos conduzir a execucao
contratual de modo a minimizar os impactos desses riscos.

Do estudo técnico preliminar

O estudo técnico preliminar atende aos requisitos legais e contem as
seguintes especificacOes: descricao da necessidade da contratacao, area requisitante,
previsao no plano de contratacao anual, requisitos da contratacao, estimativa das
quantidades para contratacao, levantamento de mercado, estimativa do valor da
contratacao, descricao da solucao, justificativa para parcelamento ou nao da solucao,
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato,
contratacdes correlatas/interdependentes, impactos ambientais, andlise de risco e
viabilidade da contratacao.

Do relatdrio da pesquisa de preco e das cotacoes

O processo esta instruido com o relatério da pesquisa de precos que contém
o objeto, a fonte de pesquisa, a metodologia estatistica aplicada para a definicao do
valor estimado, a meméria de calculo e conclusao e, por fim, a identificacao dos
agentes responsaveis pela pesquisa de precos. Também conta com trés propostas
comerciais e painel de precos.

Do termo de referéncia

Contém termo de referéncia com as seguintes tipificacbes: das condicoes
gerais da contratacao, da fundamentacao e descricao da necessidade da contratacao,
da descricao da solucao com um todo, considerado o ciclo de vida do objeto e
especificacao do produto, dos requisitos da contratacao, do modelo de execucao do
objeto, do modelo de gestao do contrato, dos critérios de medicao e de pagamento, da
forma e critérios de selecao do fornecedor e forma de fornecimento, das estimativas
do valor da contratacao e da adequacao orcamentaria.



Do parecer orcamentario

Parecer orgcamentario n° 112/2024/SEPLAN-DEORC/SEPLAN-PMM, favoravel a
existéncia de crédito or¢amentdrio para atender as despesas com o Processo Administrativo
050808136.000007/2024-81 em face de dotagao or¢amentaria do exercicio 2024.

Da autorizacao da autoridade competente

Integra o processo em epigrafe a autorizacao da autoridade competente que
adotando critérios de convivéncia e oportunidade na consecucao do interesse publico,
autoriza a realizacao do procedimento de contratacao por dispensa de licitacao, nos
termos legais, visando a contratacao do objeto a ser custeado com recursos préprios.

Da minuta do contrato

A minuta contratual estd de acordo com os ditames legais e apresenta os
sequintes itens: do objeto, da vigéncia e prorrogacao, do modelo de execucao e
gestao contratual, da subcontratacao, do preco, do pagamento, do reajuste,
obrigacdes do contratante, obrigacdées do contratado, da garantia d execucao, das
infracdes e sancdes administrativas, da extincao contratual, da dotacao orcamentaria,
dos casos omissos, das alteracdes, da publicacao e do foro.

Da declaracao de adequacao orcamentaria

A declaracao de adequacao orcamentaria emitida pelo IPASEMAR de que nao
comprometera o orcamento do ano de 2024, conforme o disposto no art. 16, | e Il da
LC 101/2000. Nesse sentido, declara ainda que existe adequacao orcamentaria e
financeira com a LOA (Lei Orcamentdria Anual) e com a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias).

Conclusao

Pelo exposto, este parecer se manifesta FAVORAVEL a aquisicdo dos
servicos objeto deste processo, na modalidade de dispensa de licitacdo é devida e em
conformidade com a legislagao vigente.

E o parecer gue submetemos a autoridade competente.

E O parecer.

Maraba-PA, 08 de fevereiro de 2024.
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